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SYNDICAT MIXTE DES GAVES D'OLORON, ASPE, OSSAU, ET DE LEURS
AFFLUENTS

SYNDICAT MIXTE DES GAVES D’OLORON, ASPE, OSSAU ET DE
LEURS AFFLUENTS

SEANCE DU MARDI 24 JUILLET 2018

L’an deux mille dix huit, le vingt quatre juillet & dix huit heures trente, le Conseil Syndical dOment
convoqué s'est réuni en séance ordinaire au siége du Syndicat Mixte sous la présidence de
Monsieur Michel LAURONCE, Président.

Date de la convocation : Mardi 17 Juillet 2018
Secrétaire de séance : Maité POTIN

Présents :
MM. LAURONCE Michel, HOEPFFNER Michel, MAUNAS Patrick, BURS Gérard, Mme
GAUCHER Michelle, MM CASABONNE Pierre, CAZENAVE Jean-Louis, LABARTHE André,
Mme POTIN Maité, MM MAUDOU Sylvain, NAVAILLES Michel, PATIE Frédéric, FRANCAIS
Hubert, ARRIBERE Daniel

Suppléants :
GASTOU Jean suppléant de DUSSARRAT Corinne
BIGUE PERRY Bruno suppléant de CAMPELLO Lydie
PECAUT Philippe suppléant de TEULADE Alain
GARAT Bernard suppléant de MIRANDE Martine
Pouvoirs :
BERNOS André donne pouvoir 8 LAURONCE Michel

Excusés/absents :

MM. CACHELOU Frédéric, CLAVERIE Pierre, HOUSSAYE Robin, Mme MEDARD Elisabeth,
LETOILE Serge, SERNA Etienne, IDOMENEE Jean-Jacques, CONGUES Christophe,
CASTILLON Henri, CONTOU-CARRERE Michel, MIRANDE David, MIQUEU Pierre, BALDAN
Patrick

CONSEIL SYNDICAL - SEANCE DU 24 JUILLET 2018

SYNDICAT MIXTE DES GAVES D'OLORON, ASPE, OSSAU, ET DE LEURS

AFFLUENTS
COMPTE RENDU DES DEBATS

Le compte-rendu de la séance du 11 Avril 2018 est approuvé a l'unanimité.

Madame POTIN est désignée secrétaire de séance.

Délibération N°1 — 24/07/2018 : Gestion des embécles et restauration de berges post crue |
Juin 2018 — Episode pluvial intense de juillet 2018 — Sollicitation du fonds de solidarité
| catastrophes naturelles

Madame GAUCHER présente le rapport n°1.

Le Département des Pyrénées Atlantiques a connu les 12 et 13 juin 2018, un épisode pluvial
intense.

Il a provoqué des inondations et des dégéts affectant un grand nombre de collectivités locales
notamment sur le territoire d'intervention du SMGOAQ.

Il est rappelé que pour venir en aide aux collectivités impactées par des événements climatiques
exceptionnels, I'Etat fait jouer la solidarité nationale par l'attribution de subventions au titre du
fonds de solidarité

Ce dispositif permet la prise en charge partielle par I'Etat du co(t des remises en état des biens
non assurables des collectivités.

Il s'agit en particulier d’opérations de restauration des capacités d'écoulement des cours d’'eau et
de remise en état  lidentique des protections de berges/ouvrages dégradées.

Les services du SMGOAO ont procédé au recensement des opérations a réaliser dans le cadre de
ses compétences (enlévement d'embacles et chablis, restauration de berges), les détails
techniques et financiers sont joints en annexe.

Pour s’assurer de linstruction de notre dossier, les éléments suivants doivent étre transmis a la
sous-préfecture de Bayonne avant le 13 aoQt prochain :

o Une demande de subvention signée par le demandeur

s Une délibération de Porgane compétent approuvant le colt des travaux et le plan de
financement prévisionnel

¢ Une note de présentation des travaux démontrant que les travaux entrepris correspondent
a la restauration des biens a l'identique

Une demande de dérogation pour intervention avant que le dossier ne soit déclaré complet, a été
transmise a la sous-préfecture de Bayonne le 12 juillet 2018 afin de pouvoir entreprendre les
interventions les plus urgentes.

Par ailleurs, un nouvel épisode pluvieux s'est produit le 16 juillet 2018 et a de nouveau impacié
une partie du territoire du SMGOAOQ.

La répétition de ces épisodes d'intempéries et leur intensité engendre de graves conséquences
pour les biens et les personnes.

Les phénoménes ne concernent pas uniqguement les cours d’eau principaux (gaves), mais aussi
les « petits » cours d’eau qui sont sensibles aux fortes intensités de précipitation, avec des temps
de concentration trés courts occasionnant dégats et traumatismes importants.

Il résulte de ces épisodes des cofts financiers importants pour les collectivités concernées, pour
les sinistrés et de fait pour les partenaires techniques et financiers (notamment I'Etat).

CONSEIL SYNDICAL - SEANCE DU 24 JUILLET 2018
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SYNDICAT MIXTE DES GAVES D'OLORON, ASPE, OSSAU, ET DE LEURS
AFFLUENTS
ANNEXE 2 : PLAN DE FINANCEMENT PREVISIONNEL - Juin 2018

Fonds de solidarité : 31 800,00 € (80% du montant HT des travaux)
Autofinancement : 15 900,00 € TTC
Nota : Le SMGOAO sollicite 80% d’aide au litre du fonds de solidarité catastrophes naturelles. Ce

pourcentage pourra faire 'objet d'une répartition entre 'ensemble des partenaires sollicités (Etat,
Agence de I'Eau, Région Nouvelle Aquitaine).

ANNEXE 3 :

Proposition de prise en charge par le Fonds de Solidarité d’une étude globale de lutte
contre les inondations —

12/14 Juin 2018 — 16 Juillet 2018

La répétition des épisodes dintempéries et leur intensité grandissante engendre de graves
conséquences pour les biens et les personnes.

Ces phénoménes ne concernent pas uniquement les cours d’eau principaux (gaves), mais aussi
les « petits » cours d’eau qui sont sensibles aux fortes intensités de précipitations, avec des temps
de concentration trés courts occasionnant dégats et traumatismes importants.

Il résulte de ces épisodes des caits financiers importants pour les collectivités concernées, pour
les sinistrés et de fait pour les partenaires technique et financiers (notamment I'Etat).

Aussi, il parait pertinent de procéder & une étude globale d'analyse des risques qui permetirait de
dégager des mesures de préventions efficaces et peut étre également de nouvelles pratiques voire
de régles d’urbanisme adaptées aux nouvelles conditions climatiques afin de limiter les dégats
récurrents et le colt des mesures curatives.

1l apparait donc judicieux que le Fonds de Solidarité Catastrophes Naturelles prennent en charge
cette étude dont le montant estimatif est de 150 000, 00 € HT soit 180 000,00 € TTC.

Plan de financement prévisionnel :

Fonds de solidarité : 120 000,00 € (80% du montant HT de I'étude)

Autofinancement : 60 000,00 € TTC

Nota : Le SMGOAQO sollicite 80% d’aide au titre du fonds de solidarité catastrophes naturelles. Ce
pourcentage pourra faire 'objet d’'une répartition entre 'ensemble des partenaires sollicités (Etat,
Agence de I'Eau, Région Nouvelle Aquitaine).
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AFFLUENTS

Délibération N°2 — 24/07/2018 : Organisation du SMGOAO pour Vexercice de la oo:ﬂuﬁm:om
Prévention des Inondation (PI)

Monsieur LAURONCE présente le rapport n°2.
RAPPEL DU CONTEXTE :

Aprés 6 ans de fonctionnement, le SMGOAO a procédé a la modification de ses statuts
(délibération du 11 avril 2018) afin de pouvoir exercer pour le compte de ses membres, la
compétence Gestion des Milieux Aquatiques et Prévention des Inondations (GEMA-PI) issues des
loi MAPTAM et NOTRe.

La partie GEMA se traduit par des actions inscrites dans le Plan Pluriannuel de Gestion approuvé
le 8 mars dernier.
Ces opérations feront 'objet d'une déclaration d'intérét général, le dossier devant étre déposé
avant la fin de 'année 2018 pour I'obtention de I'arrété préfectoral coespondant dans le courant
de l'année 2019.

PREVENTION DES INONDATIONS

Pour la partie PI, il s’agit d’'une compétence nouvelle qui doit conduire a la définition d’'une politique
d'intervention adaptée aux risques réels encourus sur I'ensemble des bassins versants du territoire
du SMGOAO, comme le montrent les intempéries récentes / récurrentes et les dégéats
occasionnés.

L'objectif principal est 'adoption d'une démarche pragmatique pour définir le plan de prévention le
pius adapté au territoire avant toute mise en oceuvre de solutions techniques, qui pourraient se
révéler inefficaces si définies dans la précipitation.

Pour ce faire, il est prévu dans un premier temps de poursuivre, d’achever et recenser les études
déja engagées et de dresser un diagnostic exhaustif des zones 2 risques et des dispositifs de
protection déja existants (ex : écréteur de crues de la Mielle).

La proposition d'organisation visant le recrutement d'un agent au sein du SMGOAO permetirait :
e De réaliser une partie des prestations en régie pour bien cibler / préparer et suivre les
études qui seraient confiées & des organismes extérieurs aprés mise en concurrence.
o De compter dans les effectifs du SMGOAOQ, un agent doté des compétences nécessaires.
o D'apporter une sécurité et une souplesse pour la gestion de la structure, qui reste fragile au
vu du nombre restreint d'agents qui la compose.
Cette solution a été présentée en Bureau syndical le 30 mai 2018 et aux représentants des EPCI
membres du syndicat le 7 juin 2018 et a regu un avis favorable.

Les missions qui pourraient &tre confiées & un nouvel agent seraient les suivantes :

o Recenser les phénoménes climatiques remarquables sur le teritoire et recueiliir des
données (hauteurs d'eau, études, repéres de crues, nombre de maisons inondées,
existence de plans communaux de sauvegarde, ...)

Analyser les données recueillies liées & des inondations : diagnostic territorial

Evaluer les risques encourus vis-a-vis des biens et des personnes (publics ou privés)
Participer a la définition d'une politique d'intervention

Proposer de solutions immédiates si possible ou participer & I'élaboration de documents de
consultation pour la conduite d’'une étude globale (technique, financiére, fonciére, juridique,

)

CONSEIL SYNDICAL - SEANCE DU 24 JUILLET 20138
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SYNDICAT MIXTE DES GAVES D'OLORON, ASPE, OSSAU, ET DE LEURS

AFFLUENTS
Ce processus concernera obligatoirement les décisions administratives individuelles suivantes :

= Décisions administratives individuelles défavorables relatives & fun des éléments de
rémunération mentionnés au premier alinéa de I'article 20 de Ia loi du 13 juillet 1983 ;

= Décisions de refus de détachement, de placement en disponibilité ou de congés non
rémunérés prévus pour les agents contractuels aux articles 15,17, 18 et 35-2 du décret du
15 février 1988 ;

= Décisions administratives individuelles défavorables relatives a la réintégration a lissue d'un
détachement, d'un placement en disponibilit¢ ou d'un congé parental ou relatives au
réemploi d'un agent contractuel 3 lissue d'un congé mentionné au point précédent ;

= Décisions administratives individuelles défavorables relatives au classement de l'agent a
Iissue d’'un avancement de grade ou d'un changement de cadre d’emplois obtenu par
promotion interne ;

= Décisions administratives individuelles défavorables relatives & la formation
professionnelle tout au long de la vie ;

= Décisions administratives individuelles défavorables relatives aux mesures appropriées
prises par les employeurs publics & I'é¢gard des travailleurs handicapés en application de
l'article 6 sexies de la loi du 13 juillet 1983 ;

= Décisions administratives individuelles défavorables concernant I'aménagement des
conditions de travail des fonctionnaires qui ne sont plus en mesure d'exercer leurs fonctions
dans les conditions prévues par larticle 1°" du décret du 30 septembre 1985.

Ce mode de réglement alternatif des conflits permet, dans le respect des principes de légalité et de
bonne administration, de régler les différends de maniére plus souple, plus rapide et moins
onéreuse.

La conduite de la médiation sera assurée par des agents du Centre de Gestion formés et
opérationnels, qui garantiront le respect des grands principes de la médiation : indépendance,
neutralit¢, impartialité, confidentialité.

Toutefois, pour bénéficier de cette nouvelle prestation, qui sera incluse dans la cotisation
additionnelle (sans augmentation de celle-ci), les collectivités doivent délibérer avant le 17
septembre 2018.

Cette délibération n‘engage & rien mais pourra permettre, dans I'hypothése d'un conflit, d'éviter un
contentieux au tribunal par cette phase de dialogue et d’aboutir & une résolution rapide et durable
du différend.

Considérant l'intérét que représente I'adhésion a cette démarche,

Oui cet exposé,
Le Conseil Syndical, & l'unanimité,

« DECIDE d'expérimenter la médiation préalable obligatoire prévue a larticle 5-1V de la loi
n°2016-1547 du 18 novembre 2016, cette médiation étant assurée par le Centre de
Gestion de la Fonction Publique Termritoriale des Pyrénées-Atlantiques,

o AUTORISE le Président a signer la convention d'expérimentation de la médiation préalable
obligatoire figurant en annexe.

Ainsi délibéré a Oloron-Sainte-Marie, le 24 juillet 2018

CONSEIL SYNDICAL - SEANCE DU 24 JUILLET 2018

ANNEXE : CONVENTION AVEC LE CENTRE DE GESTION DES PYRENEES
ATLANTIQUES

CONVENTION D’EXPERIMENTATION
DE LA MEDIATION PREALABLE OBLIGATOIRE
Collectivités affillées au CDG 64

ENTRE

Le Syndicat Mixte des Gaves d’Oloron, Aspe, Ossau et de leurs Affluents (SMGOAO),

dont le siége est situé a la CCHB — 12, Place de Jaca — 64400 OLORON SAINTE-MARIE,
représenté par M. LAURONCE Michel, Président, habilité(e) par délibération de son organe
délibérant en date du ...... ., soumise au contrdle de légalité le

ET

Le Centre de Gestion de la Fonction Publique Territoriale des Pyrénées-Atlantiques
(CDG 64), établissement public local & caractére administratif, dont le siége est situé Maison
des Communes — Cité administrative — Rue Auguste Renoir - CS 40609 — 64006 PAU
Cedex, représenté par son Président, Michel HIRIART, habilité par délibération du Conseil
d'Administration en date du ..... eereeeas e ..., SOUMISe au contrble de légalité
le.

Collectivement dénommés « les parties ».

PREAMBULE

Larticle 5-IV de la loi n° 2016-1547 du 18 novembre 2016 de modernisation de la justice au
XXIe™ sidcle prévoit que les recours contentieux formés par les agents publics 4 encontre
de certains actes administratifs relatifs a leur situation personnelle peuvent faire I'objet d'une
médiation préalable obligatoire dans le cadre d’'une expérimentation jusqu'au 18 novembre
2020.

La médiation est un dispositif novateur qui a vacation & désengorger les juridictions
administratives. Elle vise également & rapprocher les parties dans le cadre d'une procédure
amiable, plus rapide et moins colteuse qu'un contentieux engagé devant le juge
administratif.

Le Centre de Gestion des Pyrénées-Atlantiques s’est porté volontaire pour cette
expérimentation et a été inscrit sur l'arété du 2 mars 2018 précisant les modalités de mise
en ceuvre de la médiation préalable obligatoire. Le Centre de Gestion des Pyrénées-
Allantiques souhaite de cette maniére se positionner en tant que «tiers de confiance »
auprés des élus-employeurs et de leurs agents.

La mission de médiation préalable obligatoire est assurée par le Centre de Gestion des
Pyrénées-Atlantiques sur la base de Tarticle 25 de la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 portant
dispositions statutaires relatives & la Fonction Publique Territoriale au titre des missions de
conseils juridiques prévues au 1 alinéa, il s’agit d’'une nouvelle mission facultative dont la
présente convention détermine les contours, la tarification et les conditions générales
d’adhésion.

Vu le Code de Justice administrative,

Vu la loi n° 2016-1547 du 18 novembre 2016 de modernisation de la justice du XXI°™ siécle,
Vu la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives & la Fonction
Publique Territoriale et notamment son article 25,

Vu le décret n°® 2018-101 du 16 février 2018

CONSEIL SYNDICAL - SEANCE DU 24 JUILLET 20138
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retirer ou de la réformer. En cas de nouveau rejet explicite ou implicite de cette
demande, il saisit, dans le délai de deux mois du recours contentieux, le Centre de
Gestion des Pyrénées-Atlantiques (art. R. 421-1 du Code de justice administrative) ;

e Lorsquintervient une décision de rejet explicite de la demande de retrait ou de
réformation, celle-ci mentionne l'obligation de saisir par écrit le médiateur. Dans le
cas contraire, le délai de recours contentieux ne court pas. La saisine du médiateur
est accompagnée d'une copie de la demande ayant fait naitre la décision contestée ;

« Lorsqu'intervient une décision implicite de rejet de la demande de retrait ou de
réformation, Fagent intéressé peut saisir le médiateur dans le délai de recours
contentieux en accompagnant sa lettre de saisie d'une copie de la demande ayant
fait naitre la décision ;

e Si le Tribunal Administratif est saisi dans le délai de recours d'une requéte dirigée
contre une décision entrant dans le champ de la médiation préalable obligatoire qui
na pas été précédée d'un recours préalable 3 la médiation, le président de la
formation de jugement rejette la requéte par ordonnance et transmet le dossier au
médiateur compétent.

La médiation préalable obligatoire &tant une condition de recevabilité de la saisine du juge,
indépendamment de linterruption des délais de recours, il reviendra aux parties de justifier
devant le juge administratif saisi d'un recours, du respect de la procédure préalable
obligatoire & peine d'irecevabilité.

Lorsque la médiation prend fin 4 l'initiative de 'une des parties ou du médiateur lui-méme, ce
dernier notifie aux parties un acte de fin de médiation, ne constituant pas pour autant une
décision administrative, et sans qu'il soit de nouveau besoin d'indiquer les voies et délais de
recours.

_‘ ARTICLE 7 : DUREE ET FIN DU PROCESSUS DE MEDIATION

La durée de la mission de médiation est de trois mois, mais peut &tre prolongée une fois. i
peut étre mis fin & la médiation a tout moment, 4 la demande de l'une des parties ou du
médiateur.

Lorsque les parties ne sont pas parvenues a un accord, le juge peut &tre saisi d'un recours
dans les conditions normales (articles R. 413-1 et suivants du Code de justice
administrative). Inversement, les parties peuvent saisir la juridiction de conclusions tendant &
I'homologation de I'accord issu de la médiation et lui donner force exécutoire (article L 213-4
du Code de justice administrative). Son instruction s'effectuera dans les conditions du droit
commun.

ARTICLE 8 : FINANCEMENT DU RECOURS A LA MEDIATION

Le processus de médiation préalable obligatoire s'inscrit dans le cadre de Farticle 25 de la loi
n°® 84-53 du 26 janvier 1984.

Lintervention du Centre de Gestion des Pyrénées-Atlantiques auprés des collectivités
affiliées s'inscrit dans le cadre de la cotisation additionnelle.

ARTICLE 9 : DUREE DE LA CONVENTION _

A compter de la date de signature de la présente convention et jusqu’au 18 novembre 2020
les parties conviennent d'expérimenter [a médiation préalable obligatoire prévue a l'article 5
de la loi n° 2016-1547 du 18 novembre 2016.

CONSEIL SYNDICAL - SEANCE DU 24 JUILLET 20138

_ ARTICLE 10 : INFORMATION DES JURIDICTIONS ADMINISTRATIVES _

Le Centre de Gestion des Pyrénées-Atlantiques informe le Tribunal Administratif et la
Cour Administrative d’Appel territorialement compétents de la signature de la présente par la
collectivité ou Pétablissement public.

_ ARTICLE 11 : REGLEMENT DES LITIGES NES DE LA CONVENTION _

Les litiges relatifs a la présente convention seront portés devant le Tribunal Administratif de
Pau.

Fait en deux exemplaires originaux,

Faitd ...oooooeeeeneeeeeen ,le Faita PAU, le ............. eevver. e .
...................... = P Eyeem e . aeeie grewp (e o8
Pour (nom établissement), Publique  Termitoriale = des  Pyrénées-
Atlantiques,
LE PRESIDENT, LE PRESIDENT,
Michel LAURONCE Michel HIRIART
(Cachet et signature) Malre de BIRIATOU

Président de la Fédération Nationale
des Centres de Gestion

L'ordre du jour étant épuisé, la séance est levée a 20H30

La secrétaire de séance,
S Maité POTIN
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